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Este Cuaderno es el extracto del Didlogo del CP! sobre “Desarrollo de
proyectos de desalinizacion via concesiones MOP” realizado el 15 de
noviembre de 2022. En esta actividad se contd con las exposiciones
de Carlos Cruz, Director Ejecutivo de CPI, Luis Felipe Eiton, Jefe
Divisién Proyectos, Direccion de Concesiones, MOP, Adolfo Martin
de la Pefa, Director de Contratacidn Internacional, Cadagua; y

Francisco de la Barra, Secretario Ejecutivo, Acades.

Moderadora: Vivian Modak, Consejera de CPI, Directora de la CChC.
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El Diélogo del Consejo de Politicas de Infraestructura (CPI), abordd un tema vinculado directamente a la
crisis climatica y la emergencia hidrica que viene afectando al pais. Las plantas desaladoras contribuyen
a atenuar los déficits del recurso, como se ha demostrado en muchos Iugares del mundo y también en
el norte de Chile. En el pais, no obstante, las plantas en operacidn proveen el recurso a un
usuario/cliente Unico. Ahora aparece en la agenda la modalidad de concesiones por el MOP para la
construccién y operacién de dos plantas, a licitar el 2025 y 2026, por una inversion total de US$ 500
millones, que entregardn un servicio multiproposito.

Las licitaciones del MOP tienen el desafio de avanzar en varios aspectos sustanciales: el tema tarifario,
el balance en el traspaso de los riesgos de demanda, la cantidad de permisos y tramites (la
“permisologia”), entre otros. En particular, la provision para el consumo humano en ciudades y el mundo
rural requeriria de tarifas inabordables para los clientes. EI modelo de concesiones, que supone una
asociatividad publico-privada, estuvo disefiado en sus inicios para construir carreteras y con el tiempo
se fue abriendo a otras obras de infraestructura publica. Ahora, la iniciativa de licitar plantas
desaladoras, en tanto obras que incorporan otro tipo de dimensiones -borde costero, crisis climatica y
estrés hidrico, usuarios con diferentes capacidades de pago, subsidios, entre otras-, desafian la
institucionalidad, la normativa y la capacidad actual del MOP. Existe un trabajo importante que realizar.
Por su parte, los temas medioambientales, de territorio, de una correcta evaluacién social y de
participacion ciudadana, destacados al final del encuentro, se agregan con maxima importancia.

Esta proxima licitacion podria empezar a despejar interrogantes sobre la posibilidad de generar una
politica publica para la desalinizacion, lo que fue sefialado en Didlogo como una ruta factible y ventajosa
para paliar la crisis hidrica que viene afectando al pais por mds de una década. Tal politica publica
debiera incorporar diversas modalidades de construccidn y operacion, entre ellas el esquema de
concesiones que ahora debuta y que esta obligado a ser exitoso.
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DIRECTOR EJECUTIVO DEL CPI

Saludo a todos los participantes de este Didlogo y les agradezco su disposicion. Como CPI, el tema de
provision de agua y plantas desaladoras nos interesa de sobremanera, en tanto se deriva de un tema mayor
que afecta particularmente a nuestro pais: el cambio climatico, con la consecuente sequia por casi 15 afios y
la escasez de agua.

Asociados a estos fendmenos aparecen asuntos tan complejos como el desplazamiento de la poblacién y de
actividades productivas que generan arraigo, los que solo pueden ser mas desafiantes si no se actda con un
sentido real de urgencia, son temas que se agregan exponencialmente a los desafios sobre el consumo
humano y las actividades productivas. La matriz productiva del pais -con o sin cambios significativos en el
modelo de desarrollo- no va a variar en el futuro predecible, y las principales fuentes de crecimiento
seguiran siendo actividades altamente demandantes de agua. Digamos, por de pronto, que las medidas de
gestion de demanda no resuelven el problema de la escasez, no son esfuerzos suficientes para la magnitud
del desafio hidrico.

El enfoque correcto es aumentar la oferta. Y ahi tenemos los proyectos tradicionales, los que sin embargo no
pueden hacerse cargo del problema: no es posible acumular agua que no hay. Chile cuenta con condiciones
muy propicias para la desalinizacion, en tanto actividad intensiva en energia que se puede producir a bajo
costo internamente. De hecho, existe experiencia en desalinizacion en el pais. La pregunta es si acaso la
desalinizacion via mercado por si mismo resolverd el problema. Por varias razones, creemos que no: entre
otras, porque la poblacion con dificultades de acceso al agua es vulnerable y no tiene la capacidad de pago
necesaria para rentabilizar las inversiones, y porque los proyectos multiusuarios requieren sinergias,
capacidades y aspectos estratégico-institucionales que no pueden prescindir de la participacion del Estado.

El pais dispone de la Ley de Concesiones, que supone precisamente un esquema de asociatividad
publico-privada, y que ha demostrado su eficacia en varios aspectos: ampliar servicios de infraestructura en
diferentes sectores; versatilidad; experiencia acumulada; institucionalidad validada; y un sistema reconocido
de resolucion de controversias. Siendo proyectos de Estado, existen ventajas para tratar asuntos de
localizacion, medioambientales, sociales, de expropiaciones, estructura tarifaria, entre otras. Por supuesto,
facilita el financiamiento al ser un instrumento conocido y validado en los mercados financieros.
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JEFE DIVISION PROYECTOS, DIRECCION DE CONCESIONES, MOP

Creemos que el sistema de concesiones para desarrollar proyectos de desalinizacion es una buena
formula. Hay que tener presente que el Presidente Boric lanzd una iniciativa proinversion en
septiembre pasado donde se sefiala que “el Gobierno ve importante dar sefiales al sector privado y
a las grandes empresas de que hay un entorno propicio para la inversion, la descarbonizacion y la
inversion verde”.

Desde la DGC, por su parte, operamos en un contexto que presenta directrices muy claras:
Fortalecer y agilizar la inversion piblica: infraestructura para el desarrollo
Promover la inversion extranjera
Mejorar la eficacia de los procedimientos en regulaciones y permisos para proyectos
Potenciar alianzas publico-privadas para la inversion en infraestructura publica

El paquete de inversiones via concesiones por USS$ 13.000 millones anunciado recientemente por el
Ministerio de Obras Publicas incluye una cantidad importante de proyectos de Seguridad Hidrica,
entre ellos dos plantas desaladoras con una inversion de USS 500 millones , en Coquimbo (US$ 300
millones, licitacién el 2025) y Rancagua (USS 200 millones, licitacion el 2026). Este programa
representa una continuidad de las exitosas concesiones realizadas en el pais desde la década de 1990
bajo asociatividad publico-privada, y donde se han materializado inversiones por USS$S 27.000
millones a través de la adjudicacion de 108 contratos.
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La inversion en las plantas desaladoras debe satisfacer requisitos en varias dimensiones:

SegL'm dictamen de la Contraloria, la Direccion General de Concesiones
esta facultada para llevar a cabo licitaciones para concesionar obras consistentes en plantas
desaladoras para fines de riego. En el plano juridico, entonces, las plantas tiene luz verde
para su licitacion y ejecucidn.

Aunque la Contraloria no exige que exista un mandante en
este caso, nosotros consideramos que si se requiere un mandante publico decidido que
tenga las competencias y los conocimientos. El mandante debe decidir sobre una estrategia
general de desalacidon concesionada. Debe decidir entonces sobre la oferta, esto es, puntos
optimos de localizacidn de las plantas, y sobre la demanda de acuerdo a la productividad
agricola comparada. El trabajo de localizacion en base a oferta y demanda lo realiza
acuciosamente la Direccion de Concesiones de acuerdo a los pardmetros técnicos
correspondientes. También el mandante tiene que revisar y aprobar el trabajo del
proyectista, ademas de participar en las decisiones sobre financiamiento.

En linea con tendencias conocidas y asumidas en nuestra
sociedad, necesitamos recoger las inquietudes de las comunidades y territorios sobre el
mejor proyecto posible. También, se requiere de un acuerdo anticipado sobre el marco
financiero, sabemos que la demanda no va cubrir todo el financiamiento de la operacién y se
requeriran subsidios. Son proyectos a siete afios que exigen claridad financiera desde su
origen.

En la Direccién no
disponemos de los recursos humanos  para manejar adecuadamente el tema de
desalinizacion. Necesitamos reforzar la institucidn en temas juridicos, hidraulicos, ingenierl'a
de detalle, entre otros.

Hay que destacar que la industria de la desalacion en el mundo opera més de 20.000 plantas, lo cual
significa una valiosa transferencia de experiencias y conocimientos. En Chile existen 24 plantas en
operacién y otras 22 en etapa de preparacion. Concluyo reiterando la necesidad en nuestro pais de
reforzar el aspecto territorial, la creacidn de equipos profesionales especializados y la presencia de un
mandante decidido y provisto de toda la capacidad técnica que garantice el éxito de un proyecto
licitado de plantas desaladoras.
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DIRECTOR DE CONTRATACION INTERNACIONAL, CADAGUA

Creemos firmemente en el modelo de concesiones. Tanto, que el grupo fue pionero alla por los afios 90
adjudicandose la concesion de carreteras (Talca-Chillan) y ahora estd involucrado en la licitacion de la
planta desaladora de Coquimbo programada para el 2025.

Hemos venido cumpliendo con la primera etapa de esta licitacion, la Fase O, afio 2022 (Estudio de
Factibilidad Juridica, Seleccién de Localizacién, y Modelo de Negocios), y avanzamos de acuerdo a la
Fase |, afio 2023 (Predisefio de la Alternativa Seleccionada), y Fase II, aflo 2024 (Anteproyecto y
Estudios Definitivos para Licitacidn Internacional. Cada una de estas fases contiene requerimientos en
varias dimensiones -evaluacion social, asuntos ambientales e indl'genas, expropiaciones, entre otros-
para arribar finalmente a la licitacién y adjudicacion en el afio 2025.

A partir de esta experiencia de licitacion para la planta desaladora en Coquimbo me parece pertinente
y colaborativo el sefialar las ventajas y desventajas que, a nuestro juicio, presentan los proyectos de
desalacion via concesiones del Ministerio de Obras Publicas.
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Ventajas y desventajas de los proyectos de desalacion via concesiones del MOP

La Administracién puede ordenar y atender todas las diferentes demandas de agua (consumo
humano, agricultura, industria, etc.), a la vez que optimizar la tarifa mediante la economia de
escala

Se genera un acceso a estructuras de financiamiento mds optimizadas
Existe accesos a subsidios publicos si fueren necesarios.

Los proyectos estan mas enfocados a criterios ESG

Es un “nuevo sector” para el MOP; no hay experiencias previas ni especialistas en la materia

Dilatacion excesiva de los plazos de los estudios en la Etapa de Proposicion, con los sobrecostos
que ello implica

Ventaja minima para el desarrollador del proyecto, frente a la competencia, lo cual hace poco
motivante invertir en la Etapa de Proposicion
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SECRETARIO EJECUTIVO, ACADES

Voy a entregar algunos antecedentes sobre nuestra asociacion y el tema hidrico en general en el pais.
Acades nacio en mayo de 2021 con el objetivo de impulsar la desalinizacion y el reiso de agua como una
alternativa posible y sustentable ante la escasez hidrica que enfrenta Chile, somos un grupo
intersectorial -contamos ya con 50 socios- con potencial de conectar a entidades de sectores diversos.

Venimos recorriendo una sequia prolongada desde 2007 y que se expresa, entre otros datos, en que
dos de los afios mds secos desde que hay registros se dieron en los Ultimos diez afios. Se ha generado
asi un serio desafio de oferta de agua, intensificado porque el consumo sigue creciendo por el desarrollo
y el aumento de la poblacién; sucede en el mundo y también en nuestro pais.

La pregunta natural que surge es: {qué infraestructura habria que construir para enfrentar el desafio
hidrico? Se piensa en embalses, pero el problema es que justamente el déficit de agua imposibilita su
llenado; los embalses en el pais fueron construidos en otras circunstancias hidricas y la inversiéon pudo
justificarse en ese momento. Hoy dia no es asi y las politicas publicas debieran reconocerlo. Los
camiones aljibe, por su parte, resultan caros y eventualmente proveen un servicio de baja calidad.

Tenemos el agua del mar, abundante por cierto en nuestro pais. Y ya hay muchas plantas
desalinizadoras en operacion y en fase de construccion, a gran escala principalmente en la mineria 'y a
pequefa escala para areas aisladas. Se ejecutan bajo un modelo tradicional de derechos, titularidad,
servidumbres, etc., y donde resulta dificil compartir el agua desalinizada. Los proyectos de gran escala
pueden demorar hasta 10 afios desde su presentacion para la evaluacion ambiental hasta su operacion.
La “permisologia” es responsable en gran medida del retraso de los proyectos.
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Recordemos que el modelo vigente de concesiones se remonta a la Ley de Concesiones de 1991y a sus
modificaciones sustantivas de 1996 y 2010, y fue disefado especialmente para la construccion de
caminos, extendida después para otras infraestructuras de uso publico, como hospitales, aeropuertos,
carceles y teleféricos. Gran parte de los proyectos ejecutados corresponde a “iniciativas publicas”
desarrolladas por el MOP, aunque paulatinamente se han ido incorporando “iniciativas privadas”.

Existen varias razones para seguir validando el modelo MOP de concesiones -interés publico, proyectos
necesarios con demanda no uniforme o desagregada, capacidad de planificacion y coordinacion del
Estado, agregacién de demanda y economias de escala, entre otras- aunque no se desprende
necesariamente que el MOP/Concesiones deba encargarse del desarrollo de los proyectos. El cambio
climatico ha forzado el desarrollo de nuevos proyectos en la zona Centro-Norte y, frente a nuevas
circunstancias, creemos que existe un espacio importante de mejoras del actual sistema de concesiones
que apunten a la especificidad de las plantas desaladoras:

Los procedimientos de estudios, aprobacidn y validacion del sistema actual son excesivamente
largos; existe una gran cantidad de renegociaciones, las que no se dan en el ambito privado

El estudio ambiental esta a cargo del licitante, lo que afecta el riesgo e incertidumbre del negocio
y que sera llevado a costo

Es importante focalizar esfuerzos en proyectos valiosos y que requieren incentivos

Se requiere de un modelo de negocios claro para multiples actores, con diferentes urgencias y
capacidades de pago, el actual sistema de concesiones puede configurarse como una de las
opciones, pero no la Unica.

En definitiva, las condiciones actuales nos obligan a promover todas las opciones posibles y que
los proyectos se ejecuten en plazos acotados; si el sistema actual se plantea como una opcion,
debiera asumir ajustes importantes en su marco legal y regulatorio, especialmente para acelerar
procesos administrativos y traspasos de riesgos que hoy el MOP no esta dispuesto a asumir y que
terminan en un mayor costo para el usuario final.
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Magaly Espinosa: Es absolutamente necesario que la politica publica aborde la opcion de la
desalinizacion y el redso de agua. Hasta ahora, la desalinizacion ha respondido a iniciativas privadas y su
capacidad de absorber los costos; hay que cambiar este paradigma y pasar a soluciones coordinadas que,
entre otros asuntos estratégicos, genere zonificacion y ordenamiento del borde costero.

Existen barreras de entrada para plantas mayores por los altos costos. Entonces, hay que producir
incentivos para estas plantas, y una manera es considerarlas como una obra publica. Por otra parte, es
necesario modificar el marco regulatorio de las plantas actuales para que puedan proveer el agua para
distintos usos (consumo residencial, agricultura, mineria, etc.) lo que hoy es una limitacion por el
destino exclusivo del recurso; también, se hace necesario cambiar el modelo de calculos de las tarifas,
y llegar asi a un mejor esquema de oferta y demanda del agua.

El modelo de concesiones es ciertamente una opcion vélida para nuevas plantas, especialmente por el
aspecto de financiamiento y de multiusuarios del recurso, aunque también es posible pensar en
empresas publicas en presencia de un nuevo marco regulatorio. En todo caso, es necesario considerar
subsidios a la oferta, ya sea en la inversidn y/o en la operacidn, y a la demanda via tarifas adecuadas que
puedan ser absorbidas por los clientes residenciales y de actividades productivas.

Diego Pini: Respecto de ventajas y posibles dificultades de una alternativa de concesiones para plantas
desaladoras, me parece que en general no se diferencian especialmente sobre las concesiones en
cualquier obra de infraestructura. De partida, la ventaja de las concesiones tiene que ver con los
recursos financieros provistos por los privados, aun cuando requieran de subsidios para la construccidn
y la operacion; igualmente el proyecto de concesiones saldria menos costoso que la alternativa cien por
ciento publica.

Otras ventajas del modelo de concesiones radican en un disefio y construccion mas eficientes y por el
tema de seguros donde existen incentivos para volver a poner en pie rapidamente obras que hayan
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sufrido dafos importantes, por ejemplo, ante fendmenos naturales. En ambos casos existen incentivos
financieros para la empresa concesionaria. Las dificultades de las concesiones radican en la
distribucion adecuada de riesgos de demanda donde, de nuevo, hay que considerar subsidios. Nos
parece una muy buena sefal la concesiéon de las dos plantas desaladoras, y por cierto tenemos
esperanzas e interés en este proceso.

Lionel Quezada: El modelo de concesiones me parece una alternativa valida para la construccién y
operacion de plantas desaladoras, aunque no la tnica. Sabemos que las plantas actuales proveen de agua
a un solo wusuario/cliente. Las plantas concesionadas podrian avanzar a una operacion
multipropdsito/multiusuario, ampliando las opciones posibles; la via concesionada, entre otras ventajas,
permitiria agregar demanda -de usuarios potenciales que no pueden disponer de una planta individual- y
aprovechar economias de escala. Como se ha destacado, habria que hacer ajustes en el marco
regulatorio, superar la “permisologia” y establecer un adecuado balance sobre quien asume los riesgos de
demanda en la operacion de las plantas.

Entre nuestros objetivos estd el aportar a la generacion de una politica publica y sus marcos normativos
para el mejor desarrollo de plantas desaladoras que operen bajo un marco sustentable. Por cierto, se
necesita un modelo de negocios claro en tanto las plantas enfrentarian clientes diferenciados con
distintas capacidades de pago.

Enrique Cruzat: Tenemos en construccion una planta desaladora en la Quinta Region, el proyecto
Aconcagua. Es una planta sin autoconsumo y la primera multipropdsito en Chile, con clientes también
en la Region Metropolitana y que estara entregando servicios en noviembre de 2024, somos Patria
Investment, un fondo de inversiéon que buscamos oportunidades en América Latina y en proyectos de
este tipo. Creo que es importante destacar que la institucionalidad en el pais permite el desarrollo de
estas iniciativas y asi lo demuestran los proyectos de gran escala que ya existen, aun cuando debieran
mejorarse los distintos trdmites involucrados; en la etapa de construccion tuvimos que tramitar mas de
700 permisos sectoriales, ademds de los permisos iniciales generales.

En todo caso, nuestra experiencia puede servir para el disefio de una politica publica sobre desalinizacion.
En el tema del aguay el estrés hidrico, como en otros tantos, se trata de romper los cuellos de botella
de oferta y demanda y el desafio es resolverlos con una infraestructura segura, permanente y
sustentable. La institucionalidad y el Estado, o el mercado, muchas veces no lo pueden hacer.
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